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Con la sesta sessione del Forum per-
manente sulla questione meridionale,
dedicata al tema «Stato, autonomie lo-
cali e cittadini», 'Accademia di studi
storici Aldo Moro ha inteso promuo-
vere una ulteriore occasione di incon-
tro e di confronto tra uomini della Pub-
blica amministrazione, studiosi, intellet-
tuali e testimoni su uno dei nodi pit
importanti dello sviluppo della demo-
crazia, quale quello della crisi che in-
veste il rapporto tra i cittadini ¢ le isti-
tuzioni dello stato.

In particolare, proseguendo la rifles-
sione avviata nella seconda sessione del
Forum (Catania, 1988) — dedicata a
«II personale dello sviluppo nelle am-
ministrazioni ¢ nei governi localiy —
si & voluto approfondire il tema del ruo-
o delle risorse umane nella Pubblica
amministrazione e affrontare le questio-
mi pit urgenti che emergono oggi nel
problematico rapporto tra poteri centrali
¢ poteri periferici dello stato, nel qua-
dro dell’azione promossa per lo svilup-
po del Mezzogiorno a entrambi questi
livelli.
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Si &, inoltre, ritenuto opportuno de-
dicare una parte della riflessione al ruo-
lo svolto in questi anni dalle istituzioni
scientifiche e culturali presenti nel Sud
del Paese in ordine a una efficace azio-
ne di sviluppo e ai coniributi di analisi
¢ di studio dati dagli intellettuali meri-
dionali al dibattito sulle funzioni e i
compiti dello stato nel Mezzogiorno.

C1 sono, infatti, alcuni punti che
sfuggono alla discussione attuale sulla
situazione del Mezzogiorno ¢ del Pae-
se, € che sono sfuggiti allo stesso meri-
dionalismo classico, come quello relati-
vo al riconoscimento che, non solo nel
Meridicne, ma in tuito loccidente in-
dustrializzato, assistiamo ad una crisi,
pit 0 meno acuta, degli istituti statua-
li, in termini di consenso, di efficacia,
di efficienza e di capacitd di attuare le
decisioni. Si tratta di una vera e pro-
pria situazione di distreita deflo stato,
di fronte all’'emergere di diffuse sogget-
tivita sociali e agli effetti dei processi
di modernizzazione che, nel caso dell'l-
talia, si sono realizzati in tutto il Paese
e che hanno assicurato un alto livello
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di beni e un incremento di informazio-
ni e di opportunita per la maggioranza
dei cittadini.

Anche nel Mezzogiorno & visibile
guesto insieme di fenomeni, sia nei suoi
aspetti contraddittori e nelle sue pato-
logie — si pensi alla criminalitd orga-
nizzata — ma anche in risultati, per
cosi dire, inaspettati, come quello — a
prescindere da qualsiasi valutazione po-
litica — della alta affluenza alle urne
in occasione del recente referendum sul-
le preferenze,

Tutto cid comporta che lo stesso rap-
porto tra stato e autonomie locali sia
riconsiderato in termini nuovi. Il com-
plesso di mutamenti in atto, infatti, po-
ne all’attenzione di tutti, pitt che la ri-
forma dei rami alti delle istituzioni re-
pubblicane, il tema del concreto e quo-
tidiano funzionamento dello stato sui
versanti dell’amministrazione, della giu-
risdizione e della garanzia dell’ordine
pubblico. Al centro della crisi che in-
veste i rapporti tra stato, autonomie lo-
cali e cittadini ¢’8 la questione della tu-
telabilitd da parte delle pubbliche isti-
tuzioni dei diritti dei cittadini.

Cid solleva degli interrogativi circa
lo spessore della discussione attualmen-
te in corso sulle riforme istituzionali,
tutta incentrata sul quesito se il potere
debba rimanere nelle mani dei partiti
o essere trasferito a istituti legittimati
direttamente dal consenso elettorale. In
guesta riduttiva contrapposizione, ri-
schia di rimanere fuori l'elemento pit
importante, cioé fa necessitda di misu-
rarsi con le soggettivitd emergenti nel-
la societd ¢ con la crescente domanda
di tutela dei diritti che esse pongono.

Va comungue aggiunte che in que-
sto periodo, anche in relazione al feno-
meno delle Leghe, & evidente un forte
pessimismo circa la situazione della de-
mocrazia e lo svolgimento della vita ci-
vile nel Mezzogiorno, Negli intellettua-
li sembra aver preso piede una sorta
di «mito del Nord», ciog un tipo di rap-
presentazione che ha a che fare solo
parzialmente con la realtd dei fatti e
che attribuisce al Nord «per natura»
un insieme di caratteri, quali Ia razio-
nalita, 'efficienza, ordine, la moralita;
mentire riconosce al Sud, specularmen-
te ¢ sempre «per naturaw, l'emotivita,
Iinefficienza, if caos, lo scarso senso
morale, l'incapacita di risolvere i pro-
pri problemi.

In questo guadro, variamente artico-
lato, varrebbe fa pena di discutere una

ipotesi secondo la quale, nel momento
in cui si dibatte sul passaggio alla se-
conda repubblica, proprio un lnogo che
& sempre stato uno dei banchi di prova
del funzionamento della prima — il
Mezzogiorno — sia oggetto di una at-
tenta riflessione di carattere storico. Va-
le la pena, ciog, di rilevare che, per
quanto riguarda il Mezzogiorno, la pri-
ma repubblica si & espressa, per cosi di-
re, in termini di una «rivoluzione de-
mocratica», caratterizzata dal suffragio
universale, dalla costruzione dello sta-
to sociale, dall’idea che lo stato debba
farsi carico di sanare le ingiustizie e le
diseguaglianze.

Da questo punto di vista, ci si do-
viebbe porre il problema, piti che di una
riforma dellordinamento statuale, di
una nuova rivoluzione democratica, che
richiede un salto in avanti nella capa-
cita dello stato ¢ dei soggetii della de-
mocrazia di essere all’altezza di una so-
cietd che, proprio grazie allo sviluppo
democratico, & diventata pit libera, pit
ricca, pil autonoma, mettendo in crisi
il ruolo delle strutture statuali in quan-
to uniche protagoniste dei processi di
sviluppo nel Paese.

Qui torna utile la riflessione moro-
tea sulla terza fase, intesa non come
ridiscussione dei rapporti di alleanza tra
i partiti, ma come percezione d¢i una
crisi del modello tradizionale con cui
lo stato funzionava, quello dello stato
liberatore, ¢ della necessita che, di fron-
te a processi di liberazione che avven-
gono autonomamente nella vita socia-
le, si debba immaginare una nuova fa-
se della politica, caratterizzata dalla ri-
cerca di modalitd inedite nel rapporto
tra lo stato e i cittadini.

Giovanni Moro

INAUGURAZIONE E
INTRODUZIONE LAVORI

{presidente: Giovanni Moro, direttore
dell’Accademia di studi storici Aldo
Moro}

Michele Bellomo
Presidente della Regione Puglia

Sono ormai diversi anni che gli am-
ministratori locali reclamano lattuazio-
ne piena del disegno costituzionale —
che ha prefigurato «uno stato delle au-
tonomie», — riconoscendo la insuffi-
cienza del modello statuale centralisti-
co di fronte a una societd sempre pitl
articolata, che & cresciuta, sia in termi-
ni di benessere, che di acquisizione di
nuovi diritti, laddove le istituzioni non
si sono mostrate in grado di guidare e
sollecitare questa crescita.

Negli ultimi 4 anni, inoltre, si esten-
de il dibattito attorno al difficile tema
del rapporto tra razionalita ed efficien-
7a della pubblica amministrazione, da
un lato, e partecipazione dei cittadini
alla vita democratica, dall’altro. Viene
ridiscusso, anche, il ruoclo delle regioni,
facendo un consuntivo dei dieci anni
di vita del decreto n. 616/1977, che do-
veva costituire un punto di partenza
sulla via del decentramento e della au-
tonomia dei diversi organi del corpo so-
ciale.

It Parlamento, finalmente, nel 1990
vola due legei — la n. 142 sul riordi-
namento delle autonomie locali e la n.
241 sui procedimenti amminisirativi e
il diritto di accesso ai documenti am-
ministrativi — che definiscono un nuo-

Da sinistra: Giovanni Moro, Michele Beliomo
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vo ruolo e pitl alte responsabilitd per
le amministrazioni locali e individuano
nuovi canali di comunicazione ¢ nuovi
strumenti operativi in grado di far si
che 1 cittadini si sentano in rapporto
reale con istituzioni al servizio della co-
munitd amministrata.

Purtroppo, ben poche novita si regi-
strano nei rapporti tra stato centrale ¢
regioni, per le quali resta Pesigenza im-
prescindibile di una riforma complessi-
va dellordinamento. Le regioni, infat-
ti, ancora si trovano nella impossibilita
di dare vita a un sistema regionalistico
efficace ed efficiente, in sintonia con
quanto si va affermando al livello delle
autonomie locali e all’aliezza delle gran-
di domande del Paese.

PRIMA SEDUTA

L’ATTIVITA DEI POTERI
CENTRALI DELLO STATO
NEL MEZZOGIORNO

(presidente: Giovanni Moro, direttore
dell' Accademia di studi storici Aldo
Moro}

Nicola De Mari
Prefetto di Bari

In Italia & sempre esistita una grave
crisi di comunicabilitd tra forze politi-
che, operatori economici, uomini di cul-
tura e semplici cittadini, che ha ridotto
Iimpegno comune sul terreno del fun-
zionamento della vita democratica. Ac-
canto a una maggiore presa di coscien-
7za democratica dei cittadini, il Parla-
mernto e lo stato, anche se con grande
difficolta, hanno approvato una serie di

provvedimenti legislativi volti ad assicu-
rare una maggiore funzionalitd delle isti-
tuzioni ¢ un avvicinamento det cittadini
allo stato democratico e hanno delinea-
to una strategia per contrastare la crimi-
nalita, che ha effetti devastanti per la si-
curezza e le garanzie dei cittadini,

Una nuova normativa {decreto legge
13 maggio 1991) interviene anche sul ver-
sante della prevenzione, soprattutto attra-
verso Passicurazione della imparzialita,
dell’efficienza e della tragparenza dell’a-
zione amministrativa. In particolare, vie-
ne istituito un nuove organismo presso
le prefetture, il Comitato provincialke della
pubblica amministrazione, in quanto or-
gano di coordinamento delle attivita sta-
tali nella Provincia e di raccordo degli en-
ti locali, nonché di informazione e di con-
sulenza del Prefetto. L’attivita del comi-
tato si deve svolgere sul duplice fronte
dell’accertamento dei disservizi ¢ dell’in-
dividuazione dei mezzi per farvi fronte,
utilizzando non solo le informazioni pro-
venienti dalla stessa amministrazione, ma
anche quelle fornite dai cittadini, dalle as-
sociazioni, daghi organi di informazione.

Questo insierne di importanti inizia-
tive legislative, orientate ad assicurare
la crescita della vita civile nel nostiro
paese, dard 1 suoi frutti solo se garanti-
ra il genuino impegno ¢ il sincero so-
stegnio di tutti coloro che hanno una
responsabilita, a qualsiasi livello, nella
vita pubblica.

Pasquale Donvito
Direttore generale della Finpuglia
Nel dibattito sulle riforme istituzio-

nali andrebbe sottolineata l'indicazione
costituzionale circa il principio delt’au-

tonomia decentrata, che va considera-
to non solo sotto laspetto giuridico-
costituzionale, ma anche sotto il profi-
lo dell’attivazione di un processo di svi-
luppo diversificato e decentrato.

E a tale indicazione che si & ispirata,
per prima, l'azione a favore dello svi-
luppoe del Mezzogiorno a partire dalla
legge 685 del 1967, come importante
tentativo di programmazione organica
in Italia, anche attraverso listituzione
dei comitati per la programmagzione re-
gionale. Poi, dalla nascita delle regioni
nei primi anni *70 fino alla legge n. 64
del 1986, la politica di intervento nel
Mezzogiorno € stata centrata intera-
mente sul ruolo delle regioni.

A questa visione della dimensione re-
gionale si lega il tema dell’attuazione
delle leggi esistenti, che dovrebbe vede-
re impegnati gli operatori in sintonia
con il quadro legislativo. Ma, esaminan-
do T'esperienza complessiva degli ultimi
decenni, sia lo stato, sia le regioni ap-
paiono come grandi attori perdenti. Lo
stato, che dal 1972 ha accentrato in sé
tutte le funzioni, ha atteso fino al 1990
per ridisegnare le autonomie locali,
mentre le regioni hanno perso la gran-
de occasione di svolgere un ruolo cen-
trale allinterno di una societa fortemen-
te caratterizzata dal rapido mutamento
sociale e culturale. E mancata, peral-
tro, una riforma per il funzionamento
dell’'apparato pubblico, che tenesse con-
to anche della necessitd di definire il
rapporto di interrelazione tra la dirigen-
za politica ¢ la dirigenza tecnica.

In questo quadro, anche in conside-
razione delle stesse difficolta che incon-
tra P'attuazione della legge 64, & auspi-
cabile una nuova «rivoluzione democra-
tica», che favorisca la concertazione tra
legislazione esistenie ¢ comportamento
dei sopgetti che la devono applicare,
mettendo al centro 'operatore, che a
tutti i Hvelll deve sentirsi protagonista.

Giovanni Galloni

Vicepresidente del Consiglio Superiore
della Magistratura

La strategia di intervento dello stato
nel Mezzogiorno deve essere rivista per-
ché, come é stato confermato dai re-
centi avvenimenti, nell’impostazione del-
l'azione a favore dello sviluppo meri-
dionale negli ultimi decenni, & stato
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compiuto un errore rilevante. Si pensa-
va, ciog, che fossero sufficienti la crea-
zione di infrastrutture e di poli industria-
Ii e la riforma dellagricoltura, vale a di-
re, che bastasse intervenire sugli aspetti
econoimici dello sviluppo, mentre veni-
va trascurato tutto quanto attiene agli
aspetti culturali (la scuola, la ricerca
scientifica, la giustizia e i servizi).

La grande rivoluzione mondiale che
ha preso avvio nel 1989 ha confermato
lidea che non ci si pud limitare agh
aspetti economici. All'Est, oggi, ci si bat-
tc infatti contro il sistema del partito
unico e all’Ovest contro quello della par-
titocrazia — sitoazioni che entrambe 1i-
ducono le liberta dei cittadini. Il proble-
ma &, allora, quello della trasformazio-
ne e del rinnovamento dei partiti, che
¢ stato al centro della politica di Moro
e di Zaccagnini.

Quello della scuola, ad esempio, é un
terreno al quale le autonomie locali del
Mezzogiorno non hanno adeguatamen-
te guardato, e per il quale non hanno
utilizzato sempre i fondi a loro disposi-
zione, spesso a causa dei difficili rapporti
tra i partiti.

La crisi della giustizia nel Sud, inol-
tre, resta una questione fondamentale.
Oggi, infatti, non si riesce a garantire
il diritto alla giustizia dei cittadini i qua-
li, in afcuni casi, tendono a rivolgersi alle
strutture delinquenziali.

E urgente, allora, superare la caren-
za culturale che ha impedito di capire
che i problemi della scuola, della giusti-
zia, o anche della salute, divengono pit
importanti dei problemi economici. Em-
postare in questa nuova chiave la que-
stione meridionale pud essere vincente,
perché se la cultura centro-europea ha
avuto ia supremazia sul piano economi-
co, sul piano culturale il Mezzogiorno
non & secondo a nessuno.

Mario Larino

Segretario della Commissione cerntrale
per la finanza locale, Direzione genera-
le dell' Amministrazione civile, Ministe-
ro dell'interno

Due grandi questioni aperte - 1a si-
tuazione del personale e quella finanzia-
ria — rischiano tutt’ora di frenare le im-
portanti leggi di riforma delle pubblica
amministrazione (la legge 142 sulla ri-
forma delle autonomie locali e la legge

241 di riforma del processo amministra-
tivo e di accesso del cittadino allo stes-
s0), che hanno attivato un processo in-
novativo profondo e che costituiscono al-
tresi un notevole momento di attuazio-
ne costituzionale.

Per quanto riguarda il personale della
pubblica amministrazione, si deve regi-
strare una grave carenza, dovuta alla nor-
mativa vigente fin dal 1980, che impedi-
sce la copertura dei posti in organico per
ragioni finanziarie, incentivando il pre-
cariato. In particolare, il Mezzogiorno
sconta gravi ritardi rispetto al Nord, in
termini di scarsa funzionalitd deil’ente lo-
cale, sia per la mancata realizzazione del-
le piante organiche, sia per la insufficien-
te preparazione del personale.

Per quanto riguarda la questione finan-
ziaria, la cristallizzazione dei trasferimen-
ti agli enti locali, decisa dal governo nel
1981, ha accentuato il divario esistente
tra un Nord dotato di provviste finanzia-
rie per far funzionare i servizi sociali e
un Sud privo di risorse.

Tale situazione incidera foriemente
sulla applicazione della legge n. 142, che
vede una situazione finanziaria degli en-
ti locali estremamente complicata e un
ampio numero di comuni cosiddetti «dis-
sestati», tutti meridionali. Un interven-
to assolutamente necessario, che richie-
de serie proposte da parte degli uomini
politici, ¢ dunque quello di ridisegnare in
modo complessivo la partecipazione de-
gli enti locali alle risorse finanziarie na-
zionali.

Mario Mazzarino

Comitato di gestione dell’Agenzia per la
promogione dello sviluppo del Mezzo-
giorno

Di fronte al montante antimeridiona-
lismo odierno, si deve rivendicare aj pa-
titi democratici il grande merito di aver
saputo trasformare la tensione ideale per
lo sviluppo del Mezzogiorno, presente nel
pensiero politico e letterario, in atti legi-
slativi a favore dell'intervento statale nel-
le regioni meridionali, grazie ai quali si
sono realizzate riforme importanti, come
quella agraria, ed & nato un ceto politico
e sociale in grado di esprimere una cul-
tura della gestione pubblica e di governo
del territorio.

Sostenere, come molti oggi fanno, che
il meridione & un problema esclusivamen-

te dei meridionali, ¢ un grossolano erro-
re anche da un punto di vista «scientifi-
co», perché & impossibile pensare che pos-
sa esserci una regione, in qualsiasi paese
d’Buropa, che riesca a vincere il sottosvi-
luppo senza utilizzare, solo per fare un
esempio, le energie di aitre regioni o le
reti commerciali di livello nazionale € in-
ternazionale.

Anche il mero antistatalismo, in un
contesto di sottosviluppo regionale, non
conduce altro che ad una situazione di
non intervento, di assenza, sia dello sta-
to che dei privati.

In questo quadro, uno dei temi cruciali
¢ quelio dell'informazione, che riveste
una grande importanza per vincere fa cul-
tura dei luoghi comuni sul Meridione e
la campagna di disinformazione, Ia qua-
le prefigura un’Europa che si fermi alle
regioni settentrionali italiane.

Domenico Trucchi
Segretario confederale CISL

In ordine a temi quali la presenza del-
lo stato e Padeguatezza del personale di-
pendente al raggiungimento dello svilup-
po complessivo del Mezzogiorno, il mo-
vimento sindacale svolge un ruolo da pro-
tagonista, soprattutto sul terreno della
centralita dei pubblici poteri e del progres-
$0 economico e sociale.

Ma per un serio impegno sindacale,
non secondario & il tema della riforma del
contratto di lavoro e della organizzazio-
ne del lavoro nel pubblico impiego, in vi-
sta di una maggiore flessibilitd nel fun-
zionamento degli uffici pubblici e di una
crescente responsabilizzazione dei lavo-
ratori pubblici a tutti i livelli, che rimet-
ta al centro in ogni fuogo di lavoro il cit-
tadino e i suoi interessi. Un contributo
in questa direzione & gia venuto dal mo-
vimento sindacale, sia in ordine alla leg-
ge 146 sulla regolamentazione dell’eser-
cizio del diritto di sciopero nei servizj, sia
per le leggi 241 e 142, che intervengono
per una maggiore tutela dei diritti dei cit-
tadini.

La attuazione di queste leggi richiede,
perd, la piena valorizzazione delle risor-
se di moralita, di passione, di coraggio ¢i-
vile che sono nella pubblica amministra-
zione, anche se spesso ingessate dal «cul-
to della normax, quale garanzia assoluta
di comportamento professionale legittimo
e, quindi, inattaccabile.
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Un altro ferreno di grande impegno
per 11 Mezzogiorno & quello dello svi-
luppo economico e sociale delle regioni
meridionali, che ormai non pud essere
perseguito attraverso la non sempre la-
tente «cultura del lamento», ma con
I'affinamento della politica degli incen-
tivi e la selettivita degli interventi, cosi
come esige la collocazione europea del-
I'Italia. Il sindacato pud contribuire al-
lo sviluppo del Mezzogiorno esercitan-
do un consapevole ruoclo di stimoio a
iniziative radicate nel territorio; di aiu-
to a imprenditorialitd in grado di orga-
nizzare, gestire e finanziarie lo svilup-
po di aziende; di sostegno alle attivita
¢ ai pubblici poteri perché operino per
l'interesse generale.

SECONDA SEDUTA

INTELLETTUALI E ISTITUZIONI
CULTURALI NEL MEZZOGIOR-
NO DI FRONTE ALLA QUESTIO-
NE DELLO STATO

(presidente: Alfonso Alfonsi, Presiden-
te dello STESAM — Istituto superiore
di scienze e tecnologie per lo sviluppo
Aldo Moro)

Alfonso Alfonsi

Presidente deilo STESAM - Istituto su-
periore di scienze e tecnologie per lo
svifuppo Aldo Moro

81 deve considerare che, nel rappor-
to tra intervento dei poteri centrali del-

lo stato a favore dello sviluppo del Mez-
zogiorno e le risposte dei poteri local,
rivestono un ruolo centrale la disponi-
bilitd e la capacitd di agire di risorse
umane qualificate. Tali risorse, che non
coincidono necessariamente con il per-
sonale della pubblica amministrazione,
devono operare dentro e fuori le istitu-
zioni ed essere in grado di governare
il mutamento.

Sono fondamentali, in questo guadro,
il ruolo che svolgono le istituzioni scien-
tifiche e culturali ¢ le rappresentazioni
che gli intellettuali meridionali offrono
della questione dello stato.

Per quanto riguarda il primo punto,
si deve certamente ancora operare per
un rafforzamento dei legami tra prepa-
razione scientifica e mondo del lavoro.
A questo proposito, infatti, una recen-
te ricerca curata dallo STESAM insie-
me al CERFE ha messo in evidenza
che ben il 40% dei laureati occupati
non coglie alcun nesso tra la laurea ac-
quisita, le proprie aspirazioni e il lavo-
ro che sta svolgendo.

Circa il secondo punto, si deve an-
cora lavorare per evitare di rimanere
incastrati fra una «Scilla», che consiste
in una visione completamente pessimi-
stica ¢ una «Cariddi», come condizio-
ne nella quale ¢f si accontenta della si-
tuazione attuale. Va anche tenuto pre-
senie che tutt’ora opera con una certa
presa una sorta di «mito del Nord», in
virtl del quale solo al Nord si trove-
rebbero efficienza, responsabilitd, sen-
50 dello stato, senso morale. Tale rap-
presentazione rischia di affermarsi an-
che in campo formativo, quando, ad
¢sempio, si prevede che il personale del-

le pubbliche amministrazioni meridio-
nali debba partecipare a stage formati-
vi in comuni delfItalia settentrionale.

Di fronte a questz distorta visione
delle peculiaritd del nostro Paese, & ne-
cessario che trovino adeguata rappre-
sentazione anche le esperienze che nel
Mezzogiorno hanno incontrato il suc-
cesso, cosi che-si possa imparare, oltre
che daghi insuccessi — come & giusto
— anche da ci6¢ che ha avuto esiti po-
sitivi,

Carlo Borgomeo

Presidente del Comitato per ia promo-
zione dellimprenditoria giovanile nel
Mezzogiorno.

Vi sono tre questioni dalle quali di-
pende, tra laltro, lo sviluppo del Mez-
ZOgIorno.,

1. Bisogna fare grandi sforzi per trat-
tenere nel Mezzogiorno la parte pregia-
ta dell’offerta di lavoro giovanile. Se da
uno studio della Fondazione Agnelli
emerge che nei prossimi sei anni la me-
ta dei circa 500.000 laureati dovra es-
sere dislocata nel Nord — si dice che
si tratta di processi di mobilita —, &
arrivato il momento di sostituire la
«passione per emigrante» con la preoc-
cupazione di trattenere le energie gio-
vanili meridionali al Sud, perché esse
costituiscono una massa critica indispen-
sabile per lo sviluppo.

2. Occorre promuovere ¢ consolida-
re una cultura del governo locale, che
tutt’ora fa parte di un circuito istitu-
zionale debole, nel quale 'amminisira-
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tore locale meridionale si & abituato a ri-
volgersi «a Romay per Ia realizzazione di
qualsiasi opera pubblica, senza vedere
che il futuro ¢ fatto di innesto di episodi
locali di sviluppo. Questo non & stato
compreso neanche dalla cultura ammini-
strativa, industriale e sindacale del Mez-

zogiorno, che sembra attendere ancora il-

grande evento industriale.

3. E necessario intervenire sulla infor-
mazione circa le condizioni del Mezzo-
giorno, perché non si diffondono mai le
notizie sulle cose che funzionano, che, in-
vece, potrebbero contribuire alla costru-
zione di meccanismi di speranza colletti-
va sui quali potrebbero coagualrsi i mol-
ti soggetti interessati allo sviluppo delle
regioni meridionali.

Luigi Ambrosi,

Direttore defl'Istituto di Medicina del la-
voro dell’Universitd di Bari

L’attuale crisi dei valori tradizionali,
delle idologie e dei grandi sistemi econo-
mici ¢i riconduce, innanzitutto, alla con-
statazione della mancanza di un quadro
riferimento cui ispirarsi, della perdita di
fiducia nella storia come quadro di veri-
fica per 'organizzazione del presente, del
rifiuto timoroso della ricerca del nuovo.
Questi fenomeni, presenti nel Paese, ri-
sultano pit accentuati nef Sud, dove, ac-
canto all'indifferenza degli amministrato-
ri e di molia parte della gente meridiona-
le, si registrano anche manifestazioni di
una volonta di superamento di tale situa-
zione, al di fuori dell’area dei partiti, so-
prattutto nella nascita di nuovi movimen-
ti dei cittadini e nel volontariato.

Occorre allora, richiamandosi all’e-
spressione di Aldo Moro «societa spon-
tanee», favorire le aggregazioni autono-
me dei cittadini, per capire le effettive ne-
cessita ¢ le autentiche aspirazioni della
popolazione meridionale.

In questo processo culturale un ruclo
molto importante pud essere svolto dal-
I"'Universita, a sostegno di realta e di ini-
Ziative, in cui ghi uomini capaci di mette-
re da parte i loro interessi in vista del be-
1€ COMULE POSSANG CONCOTrEre & UN0 Svi-
fuppo ordinato e progressivo della societd.

Elio D’Auria
Consiglio Nazionale delle Ricerche

La situazione della ricerca scientifica
nel meridione ¢ strettamente legata alla

storia dell'intervento straordinaric nel
Mezzogiorno,

Con il passaggio da un primo tipo
di intervento, negli anni *50 e 60, orien-
taio alla costruzione di infrastrutture di
base, ad un altro tipo, rivolto allim-
pianto dellindustria di base, si sono ve-
nuti a creare due segmenti di allocazio-
ne delle risorse: uno ad alta concentra-
zione di capitale, con industrie a tec-
nologia avanzata ¢ a basso assorbimen-
to di mano d’opera nel Nord, e un al-
tro, completamente diverso, nel Sud.
L’intervento straordinario ha contribuito
a non divaricare ulteriormente la forbi-
ce esistente tra Nord e Sud del Paese.

Sulla base di quest’analisi, si ¢ allora
concenirata parte delle risorse nella ri-
cerca applicata, al fine di produrre quel-
la conoscenza scientifica necessaria per
lo sviluppo del Mezzogiorno. Ma o
scarso numero di ricercatori destinati
ai centri non consente di arrivare alla
costituzione di una «massa critica» ca-
pace di produrre vera e propria ricerca
scientifica.

Inoltre, secondo i dati della Svimez,
le 18 universitd meridionali forniscono
il 32% di laureati in Italia, prevalente-
mente in discipline umanistiche, laddo-
ve da una indagine della Fondazione
Agnelli emerge che nel 2000 I'ltalia
avra bisogno di 70.000 ingegneri, che
le Universita del Nord non saranno in
grado di produrre e per i quali si ricor-
rera alla importazione dall’estero.

Vittore Fiore
Direttore di «Deltay

Gl ultimi anni del prof. Saraceno so-
no stati contrassegnati dal dolore di ve-
dere sconfitto lideale per i quale lui
¢ grandi intellettuali italiani si sono bat-
tutti. Le forti divisioni che attraversa-
no oggi il Paese mettono in crisi Iidea-
le unitario del meridionalismo, che ha
rappresentato il filone pit importante
del pensiero politico, economico e civi-
le italiano. La divisione & molto pro-
fonda, se Bobbio sostiene che il proble-
ma del Mezzogiorno & meridionale ¢
Goria che «ognuno deve mettere ad ar-
dere la legna che hay.

Allora, ci si deve chiedere come mai,
a nemmeno mezzo secolo di distanza
dalla nascita della Repubblica, viene
messo in crisi, da parte di qualificati
intellettuali ¢ da womini politici, Pidea-

le nazionale ¢ unitario del meridiona-
lismo.

Le attuali lacerazioni a proposito del
Sud dell’ltalia sono state alimentate an-
che da clamorosi ritardi, come queilo
di una cultura politica che ha ignorato
per lungo tempo la perdita di centrali-
14 della questione agraria, e dalla mio-
pia della gran parte della sinistra italia-
na che, in assenza di una seria analisi
sociale, non st avvide di un importante
fenomeno, cioé dell’avvento di quello
che Saraceno ha definito «blocco feu-
dale», cioé il blocco edile-urbano-
burocratico, nato negli anni 50 e ’60
e che domina a tutt’oggi Ja cultura e
l'economia meridionale.

Per quanto riguarda la questione pit
specifica delle autonomie locali meridio-
nali, si deve purtroppo registrare 'as-
senza di un qualificato dibattito e di
una lucida riflessione, di cui sono col-
pevoli anche i partiti e i sindacati, i qua-
li non hanno avuto il coraggio di eser-
citare la necessaria mediazione cultura-
le nei confronti del funzionamento del
potere democratico locale.

I urgente, invece, condurre una ap-
profondita e seria analisi sociale, grazie
alla quale sia possibile individuare il
guadro delle resistenze, al livello nazio-
nale ¢ internazionale, che si oppongo-
no allo sviluppo delle regioni meridio-
nali, e dare vila a una grande battaglia
civile, perché i divari culturali siano pre-
si sul serio e abbiano la stessa legitti-
mitd dei divari economici ad esserc af-
frontati,

Francesco Piu
Dipartimento Funzione pubblica CGIL

In ordine al dibattito sulla crisi delle
istituzioni ¢ sugli effetti che essa pro-
duce nella pubblica amministrazione, &
interessante analizzare come i processi
di centralismo e di oligarchia decisona-
le influenzino gli apparati pubblici. Il
sistema pubblico non & pin il volano
dello sviluppo del Paese, ma un luogo
di scambio ¢ di consociazione; inoltre,
il sistema & autoreferenziale, perché &
stato reciso alla radice ogni processo di
partecipazione del cittadino.

Tali distorsioni si proiettano anche
nel sistema delle relazioni contrattuali
del pubblico impiego, che avvengono in
assenza di veri contro-interessi — quel-
li degli utenti — e in cui la cultura
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del potere e dei grandi interessi legati al
consenso prevale sulla cultura dei diritti
dei cittadini.

Un terreno su cui si potrebbe utilmen-
te intervenire & quello della domanda di
servizi, per meglio qualificarla nei con-
fronti di una sistema pubblico di rispo-
ste di basso livello, anche attraverso la co-
stituzione di cartelli di soggetti sociali, di
movimenti sindacali e culturali, ecc., 0
tramite Ia redazione di vere e proprie piat-
taforme dei diritti, trattati hella loro con-
cretezza, che diventino un punto di rife-
rimento imprescindibile per il sindacato.

Ernesto Quagliariello
Facolta di Scienze, Universita di Bari

In tema di rapporto tra intellettuali e
istituzioni culturali il problema pilt gra-
ve & quello relativo alle risorse umane,
perché oggi & in atto un processo squali-
ficante dell'nome come uomo di corag-
gio, di idee, di azioni ¢ la stessa universi-
ta non & pitt un luogo «palpitantey, in cui
i docenti partecipano attivamente alla vi-
ta accademica. Queste ¢ dovuto anche
agli effetti negativi della legge 382 del
1990, a seguito della quale i concorsi uni-
versitari, non consentendo pitt una vera
scelta dei candidati migliori, non favori-
scono I'accesso all'universita degli studio-
si pil seri e preparati.

Un altro aspetto dolente riguarda il
dottorato di ricerca nel Mezzogiorno, che
viene assegnato, a differenza del Nord,
senza una precisa determinazione delle
attivitd che vi si svolgeranno.

Un’ultima «viclenza» contro la cultu-
ra & rappresentata dall’incorporazione
dell'universita nel Ministero per la ricer-
ca scientifica. Gli istituti di ricerca, infat-
ti, dovrebbero avere finalitd completa-

mente diverse — come quella di qualifi-
care il personale scientifico nel settore
della ricerca di base — da quelle dell’u-
niversitd, che deve svolgere primariamen-
te attivita didaitica e formativa.

TERZA SEDUTA

AMMINISTRATORI LOCALI E
ORGANISMI STATALI

NELLE POLITICHE

DI SVILUPPO

(Presidente: Cosimo D). Gadaleta - STE-
SAM, Istituto di scienze e tecnologie per
lo sviluppo Aldo Moro)

Salvatore Buscema

Presidente della Sezione enti locali della
Corte dei Conti

Proprio in questi mesi si & aperta una
fase costituente per le autonomie loca-
li, a seguito della legge 142 che, per la
prima volta dall’entrata in vigore della
Costituzione, ¢ in contrapposizione al
modo in cui & avvenuta 'unificazione
nazionale, riconosce alle autonomie lo-
cali un proprio diritto all'autorganizza-
zione, dando cosi pieno significato alla
sovranita popolare ¢ alla centralitd del
cittadino nel sistema democratico.

Con la legge 142 risulta anche poten-
ziata la funzione della sezione enti lo-
cali della Corte dei Conti, ha il compi-
to di esaminare il funzionamento degli
enti locali, soprattutto in relazione al
conto del patrimonio, per invitare il Par-
lamento a compiere le scelte e le valu-
tazioni pilt opportune.

In particolare, sul versante della spe-

sa pubblica nelle regioni meridionali, fa
Sezione ha esaminato la questione delle
cosiddette regioni «a rischio», che pre-
sentane una certa lievitazione, rispetto
ad altre regioni, nella spesa per appalti
{con incrementi che vanno dal 138%
circa al 340% circa nel triennio
1987-89). Per queste ragioni, la Sezione
enti locali della Corte dei Conti ha isti-
tuito sezioni che possono fornire infor-
mazioni direfte al Procuratore generale
e ai revisori, rafforzando il fronte della
loita alle infiltirazioni mafiose che, in vir-
tu della legge 142, passa anche attraver-
50 la netta distinzione tra potere politi-
€O e potere ammnunistrativo.

Cosimo D. Gadaleta

STESAM - Istituto di scienze e tecno-
logie per lo sviluppo Aldo Moro

Il rapporto tra istituzioni locali, stato
e cittadini nel Mezzogiorno ha avuto fa-
si diverse, di collaborazione e di contrap-
posizione, dal momento che molto spes-
so il comune, a causa dell’assenza dello
stato, € stato linterlocutore unico dei
cittadini, dovendo perd fare i conti con
la scarsezza delle sue possibilitd mate-
riali ¢ con un disconoscimento di fatto
della propria autonomia,

Anche per questo il processo di svi-
luppo nel Mezzogiorno & stato segnato
dalla mancanza di protagonismo delle
amministrazioni locali, con la conse-
guente incapacita di canalizzare e sele-
zionare le domande e le esigenze dei sin-
goli ¢ delle comunita, con 'avvilimento
delle risorse umane in esse operanti, con
la difficolta di organizzare la democra-
zia partecipata e di interloguire con i cit-
tadini.

C’¢ 1a necessitd, quindi, anche attra-
verso la legge 142 sul riordinamento del-
le autonomie locaki, di applicare un nuo-
vo modello di comune, che abbia un rin-
novato senso dello stato da trasmettere
¢ un diverso modo di porsi nei confron-
ti dei cittadini, che vanno riconosciuti
come soggetti imprescindibili per le scel-
te da compiere e ai quali va reso conto
del proprio operato.

Giovanni Massagli
Procuratore della Repubblica di Taranto

E visibile a tutti la contraddittorieta
dell’azione dello stato nei confronti degli
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enti locali: da un lato, assistiamo all'esal-
tazione delle autonomie, attraverso gran-
di riforme, e dall’altro, si verificano pe-
santi interventi dello stato (ad esempio,
lo scioglimento di consigli comunali, la
rimozione di pubblici amministratori},
che tendono a svalorizzare le risorse uma-
ne e a negare nei fatti un’autonomia ri-
conoscitta in via di principio.

Nel Mezzogiorno il gap pit forte & co-
stituito dalle difficolta che si incontrano,
soprattutto a causa della partitocrazia e
delle correnti mafiose, a far emergere ¢ a
utilizzare le risorse umane esistenti in di-
rezione di una maggiore onesta professio-
nale, di un’accresciuta efficienza e di una
effettiva competenza degli amminisirato-
ri locali, contribuendo cosi al rinsaldamen-
to della vita democratica ¢ all’effettivo
esercizio della sovranita dei cittadini nel-
I'amministrazione della cosa pubblica.

Alessandro Pajno
Consiglio di Stato

A proposito di intervento straordina-
rio, prendendo atto della contraddittorie-
ta di uno stato che si presenta come de-
centrato ¢ che continuamente riafferma
la sua dimensione centrale, si possono
considerare tre prospettive.

La prima, che riguarda la nozione stes-
sa di Mezzogiorno, caratterizzato da forti
differenziaziond e per il quale & urgente
'attuazione delPintervento ordinario del-
lo stato di diritto; la seconda, relativa al
quadro internazionale ¢ comunitario, che
vede costruirsi una organizzazione euro-
pea secondo modelli culturali diversi da
quelli che hanno ispirato la nascita del
nostro stato (presenze culturali dei cat-

Alia realizzazione della sesta edizio-
nie del Forum permanente sulla questio-
ne meridionale hanno collaborato il
CE.R.FE. - Centro di ricerca e docu-
mentazione Febbraio *74 ¢ lo Stesam
- Istituto superiore di scienze e tecno-
logie per lo sviluppo Aldo Moro.

Hanno reso possibile lo svolgimento
della sesta sessione del Forum con il
loro patrocinio ¢ il loro contributo: Ii
FORMEZ, Ia Regione Puglia, if Comu-
ne di Bari, la Provincia di Bari, il Co-
mune di Foggia, la Provincia di Fog-
gia e la Provincia di Lecce.

[

tolici, della cultura marxista e della tra-
dizione liberale). :

La terza, legata alla cultura stessa del-
la straordinarietd, che tende a comporta-
re una destrutturazione dell’'ordinamento
complessivo e una delegittimazione della
cultura ordinaria dell’'amministrazione.

Occorre, infine, tenere conto del cam-
biamento del quadro istituzionale in cui
si inserisce Iattivita degli enti locali e de-
gli amministratori, determinato dalle leg-
gi n. 142 e n. 241 che, se entreranno a
regime, provocheranno una gualitd diver-
sa dell’azione amministrativa e del rap-
porto tra pubblica amministrazione ¢ cit-
tadini, riconosciuti come protagonisti at-
tivi della vicenda amministrativa.

importante € necessario, comungee,
guando si tratia della questione meridio-
nale, coniugare la passione civile con la
razionalitd degli interventi, per giungere
ad un disegno complessivo che restituisca
il Mezzogiorno a se stesso € ai cittadini.

Sergio Venditti
Dipartimento Funzione pubblica Uil

Il sindacato dovrebbe assumersi la re-
sponsabilita di contribuire a dare una pro-
spettiva operativa al problema del rappor-
to tra cittadini e enti locali nel Mezzo-
giorno, attraverso la realizzazione di un
VETro € proprio patto per una politica me-
ridionale, dal momento che si registra
I'assenza dello stato, non sclo sul piano

dell’ordine pubblico, ma anche su quello,

sociale e civile. Cid anche in considera-
zione del fatto che la classe politica non
ha saputo ricondurre, in questi decenni,
i gravi squilibri che si registrano nel me-
ridione ad una lucida politica di svilup-

po, esercitando una indispensabile funzio-
ne di riequilibrio e di indirizzo.

Lo stesso sindacato, sul tema della cri-
minalitd organizzata, si & illuso di poter
incidere sulla realtd attraverso scelte di
tipo ideologico, mentre la strada giusta
¢ quella di rafforzare lo stato di diritto,
innestando logiche di cambiamento nel
guadro costituzionale e istituzionale, an-
che attraverso I'attuazione delle leggi, co-
me la n. 142 sulle autonomie locali.

Infine, un altro terrenc di grande im-
portanza per il Sud & quello dello sviluppo
delle risorse umane meridionali, numerose
ma isolate, prive di validi punti di riferi-
mento ¢ alle quali, con diversi contributi,
I'universitd e la ricerca, gli intellettuali, il
sindacato devono dare un forte sostegno.

Nicola Vernola
Vicepresidente vicario della- CISPEL

In base all’esperienza della CISPEL in
tema di gestione diretta dei servizi ai cit-
tadini da parte dei comuni, purtroppo bi-
sogna partire dalla constatazione che i
servizi pubblici nel Mezzogiorno sono
spesso di livello inferiore al resto del Pae-
se. Inoltre, la presenza delle aziende mu-
nicipalizzate & quasi inesistente nelle re-
gioni meridionali, dove si privilegia la
concessione a terzi.

Ma le novita introdotic dalla legge 142
— come la personalita giuridica delle
aziende speciali — rappresentano una
grande sfida, sia nei confronti del setfo-
re privato, sia riguardo alla «cultura del-
la pigrizia», perché esigono una respon-
sabilizzazione degli amministratori pub-
blici nei confronti dei cittadini, a cui van-
no resi servizi efficaci e di alta qualita.

Accademia di studi storici Aldo Moro
Informazioni

Periodico bimestrale a cura dell’Accademia
di studi storici Aldo Moro
Nuova serie, anno I, n. 4-5
Direttore responsabile: Giovanni Fallani
Direttore: Giovanni Moro
Redazione: Andrea Ambrogetti, Maria
Teresa Berliri, Maria Letizia Coen Cagli,
Livia Ermini
Redazione: Via Savoia, 88 - 00198 Roma
tel. 06/8541220-8547255-8547257
Registrazione al Tribunale di Roma
n. 507 del 7-9-89
Stampato presso CSR
Via di Pictraiata, 157 - 00158 Roma
tel. 06/4182113-4501688 - fax 06/4506671.

Finito di stampare nel mese di
novembre 1991

>



